Projekt z dnia 26.08.2014 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace
Zzmiany:

1) wart., 42;

a) w ust. 2 pkt 5b otrzymuje brzmienie:

,»db) w zakresie budowy lub przebudowy drég publicznych powiatowych i gminnych;”,

b) uchyla sie ust. 91 10;

2) po art. 42 dodaje si¢ art. 42a w brzmieniu:

~42a. 1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe celowg przeznaczona na

dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b.

2. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 1, przeznacza sie rowniez na dofinansowanie zadan w

zakresie budowy lub przebudowy skrzyzowan drég publicznych powiatowych i

gminnych z drogami krajowymi realizowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 260, z pozn. zm.>).

3. Wysokos¢ rezerwy, o ktoérej mowa w ust. 1, ustala si¢ w wysokosci nie mniejszej niz

kwota rezerwy w roku bazowym. W sktad rezerwy wchodza réwniez $rodki, o ktérych

mowa w art. 58a ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr

12, poz. 59, z pozn. zm.>).

4. Kryteria podziatu $rodkéw rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, na zadania, o ktorych

mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b oraz ust. 2, ustala corocznie minister wlasciwy do spraw

transportu, po zasiggnigciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, w

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U, z 2010 r. Nr 127, poz. 857, z
2011 r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385, z 2012 r. poz. 354 , z 2013 r. poz. 193 i
1609 oraz 2014 r. poz. 348 1 379.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 843, 1446 | 1543
oraz z 2014 r. poz. 659.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 106,
poz. 622, Nr 224, poz. 1337,z 2013 1. poz. 628 i 1247 oraz z 2014 r. poz. 222 1 1032.



terminie do konca lipca roku poprzedzajacego rok, w ktérym jest udzielana dotacja
jednostce samorzadu terytorialnego.

5. Podziatu srodk6w, o ktérych mowa w ust. 1 12, dokonuje minister wiasciwy do spraw
transportu.

6. Wysokos¢ dotacji na zadania, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b oraz w ust. 2,
nie moze przekroczy¢ 50% kosztdéw realizacji zadania.

7. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b podziatu srodkéw uwzgledniajac diugosé sieci drog publicznych powiatowych
i gminnych w poszezegdlnych wojewddztwach w zakresie zadan, o ktérych mowa w
art. 42 ust. 2 pkt 5b, oraz dlugos¢ sieci drog krajowych w zakresie zadan, o ktérych
mowa w ust. 2;

2) szczegblowe warunki, sposéb i tryb udzielania dotacji z budzetu pafistwa na zadania,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b i ust. 2, w tym tryb i terminy skladania oraz
terminy oceny wniosk6w o ich przyznanie uwzgledniajac koniecznosé efektywnego
wykorzystania i rozliczenia przez jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych w

formie dotacji Srodkow budzetowych.”.

Art. 2. 1. W budzecie panistwa na rok 2016 tworzy sie rezerwe celowa, o ktérej mowa w
art. 42a ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w wysokosci nie nizszej niz 900 min zt.
2. W 2015 r. do podziatu srodkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 5b ustawy, o

ktére] mowa w art. 1, stosuje si¢ przepisy tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

i Za zgodnosé pod wzgledem
rawnym, legislacyjnym i redakeyin
Dyrektor ) , e




UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest podniesienie poziomu i jakodci zycia spolecznosci
lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci instytucji publicznych. Realizacja celu nastapi
poprzez rozwd] bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej,
Jjako wsparcie dzialan samorzadu gminnego i powiatowego na rzecz budowy drég lokalnych
0 kluczowym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju spoleczno — gospodarczego wspdlnot

samorzadowych.

Projekt wspiera realizowane przez samorzad gminny i powiatowy inwestycje rozwojowe
ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw w obszarze lokalnej i regionalnej infrastruktury
drogowej. Wsparcie rozwoju infrastruktury lokalnej, powoduje poprawe dostepnosci
komunikacyjnej infrastruktury spolecznej, w tym m.in. instytucji $wiadczacych ustugi
publiczne w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i administracji publicznej. Rozwoj
infrastruktury stuzy dostepnosci komunikacyjnej lokalnych osrodkéw gospodarczych, co
utatwi prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, a tym samym sprzyja¢ bedzie rozwojowi
przedsigbiorczodci i wzrostowi zatrudnienia, a takze wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej

oraz konkurencyjnosci zaréwno przedsigbiorstw, jak i wspolnot samorzadowych.

Projekt wspiera dzialania gmin i powiatow, jako podmiotéw polityki regionalne;
podejmujacych decyzje rozwojowe na szczeblu lokalnym. Projekt bedzie stanowié instrument
wspomagajacy wzrost konkurencyjnosci wspdlnot lokalnych oraz sprzyjajacy wykorzystaniu
ich potencjatu. Dzialania zwigkszajace dostgpnosé komunikacyjna wewnatrz regiondéw stuzy¢
beda poprawie warunkow dla rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych, poprzez integracje
funkcjonalng obszaru gmin i powiatéw oraz wzmacnianie powiazan osrodkéw miejskich

bedacych biegunami wzrostu z osrodkami lokalnymi i obszarami wiejskimi.

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.).

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego polegaja na
zastgpieniu obecnego narzgdzia wsparcia drég powiatowych i gminnych tj. dotacji w zakresie
przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych i gminnych — nowym instrumentem
wsparcia w postaci rezerwy celowej budzetu paristwa. Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych — Etap II Bezpieczefnstwo — Dostepno$¢ - Rozwdj ustalony uchwatg Rady

Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r. obowiazuje w latach 2012-2015. Zatem konieczne jest



wprowadzenie nowego mechanizmu zapewnienia dofinansowania inwestycji na drogach
powiatowych i gminnych z budzetu panstwa. Jednakze nowy mechanizm wsparcia inwestycji
w zakresie drég lokalnych bedzie w duzej czgsci opierat si¢ na juz istniejacym Narodowym

Programie Przebudowy Drog Lokalnych.

Projekt =zaklada dofinansowanie budowy lub przebudowy drég publicznych
powiatowych i gminnych oraz budowy lub przebudowy skrzyzowan drog powiatowych
i gminnych z drogami krajowymi realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 260, z pozn. zm.). Zadania b¢dg wspotfinansowane ze srodkéw budzetu panstwa do

wysokosci 50% kosztow realizacji zadania.

W budzecie panstwa w tym celu zostanie utworzona rezerwa celowa na dofinansowanie
omawianych zadan. Przewiduje si¢, Zze podziatlu $rodkéw bedzie dokonywal minister
wlasciwy do spraw transportu, zamiast obecnie dziatajacego ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych. Ze
wzgledu na wilasciwos¢ rzeczowa w sprawach drég publicznych oraz wspoéhuczestnictwo
w podziale rezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 26 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zasadne jest, aby podzialu $rodkéw w ramach

zmienionego mechanizmu dokonywal minister wlasciwy do spraw transportu.

Corocznie minister wlasciwy do spraw transportu bedzie ustalal zasady podziatu
rezerwy. Zasady beda zawiera¢ okreslenie podzialu $rodkéw pomigdzy zadania dotyczace
budowy lub przebudowy drég powiatowych i gminnych oraz zadania dotyczace budowy lub
przebudowy skrzyzowan drég powiatowych i gminnych z drogami krajowymi, a takze
kryteria podziatu srodkéw rezerwy. Dodatkowo zasady begda opiniowane przez reprezentacje
jednostek samorzadu terytorialnego (Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego —

KWRiST).

Projekt ustawy zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego
do spraw transportu, w ktorym zostanie ustalony sposob podzialu srodkow rezerwy,
szczegOtowe warunki i tryb udzielania dotacji z budzetu panstwa, w tym tryb i terminy
skiadania oraz terminy oceny wnioskow o ich przyznanie. Rozporzadzenie bedzie
uwzglednia¢ dhugosé¢ sieci drog publicznych powiatowych i gminnych w poszezegdlnych

wojewddztwach. Przewiduje sig, ze wojewoda jako organ administracji rzadowej



w wojewodztwie bedzie dokonywal naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji oraz

udzielat dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie inwestycji.

Projekt ustawy przewiduje mechanizm rozdysponowania $rodkdéw budzetowych dla
jednostek  samorzadu  terytorialnego, przy jednoczesnej stopniowej likwidacji
dotychczasowego mechanizmu wydatkéw budzetowych tj. Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych. W roku 2016 kwota rezerwy bedzie wynosita 900 mln zt a w
latach kolejnych nie bedzie nizsza niz w roku bazowym. Srodki te beda pochodzily z wplaty
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, o ktérej mowa w art. 58a ust. 1
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z pdzn. zm.), tj.
wplaty Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych stanowigceej rownowartos$¢ 2% przychodow
uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze sprzedazy drewna oraz $rodkow budzetu pafstwa.
Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.) w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedfozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia, o ktérej mowa w § 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika

2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt ustawy zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
z dniem wyslania projektu do uzgodnien miedzyresortowych. Ponadto stosownie do § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy jest umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow

w pozycji UD170.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1, Jaki problem jest rozwigzywany?

Problem dotyczy niezadowalajacego stanu technicznego drog powiatowych i gminnych, ktére stuza sprawnemu
przemieszczaniu si¢ mieszkancéw w swoich rejonach. Taka sytuacja stanowi istotng barier¢ rozwoju, obnizajaca
aktywno$¢ gospodarcza, inwestycyjng oraz konkurencyjnosé regiondw i osrodkéw gospodarczych. Ponadto utrudnia
dostep do regionalnych i lokalnych centrdw rozwoju, jak réwniez komunikacj¢ migdzy tymi osrodkami a ich otoczeniem,
przyczyniajac si¢ do poglebienia terytorialnego zrdéznicowania aktywnosci gospodarczej. Istnieje potrzeba, aby
inwestycje z zakresu samorzadowej infrastruktury drogowej mogly by¢ dofinansowane ze srodkow pochodzacych z
budzetu panstwa. W tym celu potrzebny jest mechanizm finansowania, ktory bgdzie w pelni spelnia¢é wymagania w
zakresie sprawnego przekazywania potrzebnych srodkéw finansowych do jednostek samorzadu terytorialnego. Celem
projektowanej ustawy jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia spolecznosci lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci
instytucji publicznych poprzez rozwdj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej, jako
wsparcie dziatan samorzadu gminnego i powiatowego na rzecz budowy drég lokalnych o kluczowym znaczeniu dla
Zrownowazonego rozwoju spoteczno — gospodarczego wspdlnot samorzadowych. Rozwoj lokalnej infrastruktury
drogowej stanowi dziatanie komplementarne do inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do
budowy drég ekspresowych i autostrad, przyczyniajac si¢ do stworzenia spojnego i zintegrowanego systemu
transportowego. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego nie jest mozliwe
zwigkszenie ich wydatkow na drogi samorzadowe, zatem istnieje konieczno$¢ udzielenia wsparcia z budzetu panstwa.
Projektowana ustawa pozwoli na usprawnienie dotychczas istniejacych mechanizméw wspoétfinansowania inwestycji na
drogach lokalnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduja wprowadzenie systemowego
mechanizmu redystrybucji srodkow budzetowych dla jednostek samorzadu terytorialnego, zastepujacego dotychczasowy
mechanizm wsparcia jst, w formie programu wieloletniego, tj. Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.
Projekt zaktada dofinansowanie budowy lub przebudowy drég publicznych powiatowych i gminnych oraz budowy lub
przebudowy skrzyzowan drog powiatowych i gminnych z drogami krajowymi realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 25 ustawy o drogach publicznych. W budzecie panstwa w tym celu zostanie utworzona
rezerwa celowa na dofinansowanie omawianych zadan w wysokosci nie mniejszej niz 900 mln zt. Zadania na drogach
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego beda wspdHinansowane ze Srodkow budzetu panstwa do
wysokosci 50%. Projekt przewiduje, ze podzial srodkéw finansowych bedzie zadaniem ministra wlasciwego do spraw
transportu (zamiast obecnie ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych). Projekt zawiera delegacj¢ do wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw transportu, w ktorym zostanie ustalony sposéb podziatu srodkéw rezerwy, szczegdtowe warunki i tryb udzielania
dotacji z budzetu panstwa, w tym tryb i terminy skladania oraz terminy oceny wnioskéw o ich przyznanie.
Rozporzadzenie bedzie uwzglednia¢ dlugos¢ sieci drog publicznych powiatowych i gminnych w poszczegolnych
wojewodztwach. Ze wzgledu na fakt, ze rozwq¢j lokalnej infrastruktury drogowej stanowi glowny cel nowego
mechanizmu nie przewiduje on finansowania remontéw istniejacych juz odcinkéw drogowych pozostawiajac to w gestii
jednostek samorzadu terytorialnego.




Poréwnanie dotychczasowego i planowanego mechanizmu wsparcia inwestycji w zakresie drog lokalnych:

. Narodowy Program .
Lechs: Przebudowy Drég Lokalnych Navmecharian
1. Pochodzenie $rodkéw na Budzet panstwa Budzetu panstwa, rezerwa celowa

dofinansowanie zadan.

2. Cel funkcjonujgcego Dofinansowanie budowy, Dofinansowanie budowy i przebudowy drog
rozwiazania. przebudowy, remontu drog powiatowych i gminnych oraz budowy lub
powiatowych i gminnych. przebudowy skrzyzowan drég powiatowych i
gminnych z drogami krajowymi.
3. Wielkos$¢ dofinansowania Do 50% realizowane;j Do 50% realizowanej inwestycji
na poszczegdlne zadania. inwestycji
4 Podmiot odpowiedzialny za ~ Minister wlasciwy do spraw Minister wlasciwy do spraw transportu
podziat srodkow na administracji publiczne;j
dofinansowanie budowy 1
przebudowy drég

powiatowych i gminnych.
5. podmiot odpowiedzialny za ~ Wojewodowie przy pomocy Wojewodowie przy pomocy komisji ktorg w

oceng wnioskow. komisji ktorg w tym celu tym celu powotuja.
powotuja.
6. Sposdb weryfikacji. Formalna i merytoryczna ocena  Formalna i merytoryczna ocena wnioskdw.
wnioskow.
8. Czas trwania. NPPDL 2008-2011 0Od 2016 r. stata rezerwa w
NPPDL 2012-2015 budzecie panstwa
Okres dalszych dziatan

nieokreslony.

3. Jak problem zostal rozwiqz'any W innijh krajach, w szézegélnoéci krajach czionkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestia regulowang przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace mechanizmow
finansowania inwestycji zwigzanych z drogami publicznymi sa regulowane przez indywidualne rozwiazania legislacyjne
obowigzujace w poszczegdlnych krajach UE. W Europie, w tym w krajach czlonkowskich UE, stosowane sa rozne modele
zarzadzania siecig drogowag, zaréwno pod wzgledem podzialu administracyjnego drogownictwa, struktur zarzadczych, jak
i mechanizmdéw finansowania rozwoju i utrzymania sieci drogowe;.

Niemcy:

W Niemczech wiladze federalne wspieraja przez dofinansowanie infrastrukturg transportowa (drogowa oraz kolejowa),
nalezaca do poszczegdlnych landéw. Obowigzujacy model opiera si¢ na ,ustawie o finansowaniu transportu
samorzadowego ,Dem. Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz,, ktdra gwarantuje wiladzom landéw coroczne
dofinansowanie w wysokosci okolo 1,34 mld euro. Srodki przekazywane z budzetu federalnego podlegaja Scislej
weryfikacji. W roku 2009 r. warto$¢ inwestycji w infrastrukture transportowg zrealizowanych przez niemieckie gminy
wynosila 4,4 mld euro, za$ dla miast wielkos¢ ta szacowana jest na okolo 10,9 mld euro rocznie.

Austria:
Glowny cigzar finansowania drog lokalnych spoczywa na wiadzach landéw austriackich, ktore musza przeznaczaé czesé

swoich srodkéw finansowych na dofinansowanie autostrad i drég o krajowych ,,Federal highways B”. Na poziomie
federalnym dofinansowywane sa jedynie drogi krajowe.




Irlandia:

W Irlandii budowa drég lokalnych finansowana jest ze $rodkéw Funduszu Samorzadowego ,,General Purpose Grant”,
Dodatkowo wladze centralne udzielajg poszczegdlnym samorzadom dotacji celowych na dofinansowanie réznych zadan
nalezacych do jednostek samorzadowych, w tym dotacji na utrzymanie drog , ktére przekazywane sa przez rozne instytucje

rzadowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédlo danych

Oddziatywanie

Wojewodowie

16

ogolne

Oglaszajg i dokonujg naboru
wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji. Udzielajg dotacji
jednostkom samorzadu
terytorialnego na
dofinansowanie  inwestycji.
Istnienie procedur w tym
zakresie nie spowoduje
powstania dodatkowych
obcigzen dla tych podmiotow.

Jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla
powiatowego

380

ogodlne

Otrzymuja srodki finansowe
na  rozwoj sieci  drdg
lokalnych. Istnienie procedur
w tym zakresie nie spowoduje
powstania dodatkowych
obcigzen dla tych podmiotdw.

Jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla
gminnego

2479

ogodlne

Otrzymujg srodki finansowe
na rozwdj  sieci  drog
lokalnych. Istnienie procedur
w tym zakresie nie spowoduje
powstania dodatkowych
obcigzen dla tych podmiotow.

Przedsigbiorcy $wiadczacy
ustugi w zakresie budowy i
przebudowy drég.

nieokreslona

ogdlne

Mozliwos¢  rozwoju  firm
poprzez realizacje wigkszej
liczby zamdwien publicznych
w zakresie inwestycji
drogowych.

Spotecznosci lokalne

nieokreslona

ogolne

Poprawa  bezpieczenstwa i
komfortu podrézy, a takze
dostgpnosci  do  of$rodkow
rozZWoju.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje zostang przeprowadzone w pozniejszym etapie procedowania projektu z uwzglednieniem nastgpujacych
podmiotéw: Stowarzyszenie Polski Kongres Drogowy, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Komunikacji RP,
Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Wojewddztw RP, Unia
Metropolii Polskich, Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich. Projekt bedzie przedmiotem opinii KWRIST.

6. Wp‘ly“; na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin zt]

(ceny statez ...... r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie (0-10)
P 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 9 mld
Dochody ogdlem
miln | min | min | min | mln | mln | mln | min | mln | min | mln

budzet panstwa




IST 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | © mld
mln | mln | mln { min | min | mln | min | min | mln | mln | min

pozostate jednostki (oddzielnie)

——— 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | O mid
mln | mln | mln | mln | mln | mln | mln | mln | min | mln | mln

budzet pastwa 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 900 | 9 mld
min | min | min | min | mln | min | mln | mln | mln | mln | min

Wiasny wklad finansowy - warto$¢ zmienna co najmniej 900 mlin zl rocznie.

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

W roku 2015 r.: 650 mln PLN — wptata Laséw Panstwowych do budzetu pafistwa, 250 min PLN —
budzet paristwa (cze$¢ $rodkéw z zaplanowanych wydatkéw na realizacje Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych — Imld PLN). Zatem projektowana regulacja w roku 2015 nie
powoduje dodatkowego ujemnego salda dla budzetu panstwa bowiem zrédlem pokrycia tych
wydatkéw sg dochody pochodzace z wplat z Laséw Panstwowych oraz $rodki juz planowane na ten
cel. W kolejnych latach 150 mIn PLN bedzie pochodzito z przychodéw uzyskanych przez Lasy
Pafistwowe ze sprzedazy drewna (2%), a 750 mln PLN z pozostalych dochodéw budzetu paristwa,
co wplywa na zwigkszenie poziomu deficytu budzetu parnstwa,

W zwiazku z realizacjg inwestycji na drogach lokalnych budzet pafistwa zostanie zasilony réwniez
dodatkowymi wptywami z tytutu podatku od towaréw i ustug, podatku dochodowego od firm
realizujacych zadania i pracownikéw zatrudnionych przez te firmy.

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Projektowana zmiana nie wplynie na zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa w zakresie wydatkow

w  tym  wskazanie | urzgdow obstugujgcych ministra wilasciwego ds. transportu. Wejscie w zycie nowych regulacji
Zrodet danych i | spowoduje konieczno$¢ przeniesienia etatdéw z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji do
przyjetych do obliczen | Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbhiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 1 [ 2 | 3 | 5 | 10 [ £qcznie (0-10)

duze przedsigbiorstwa

Uzyskanie przychodéw w zwiazku z realizacja inwestycji na drogach lokalnych

W ujeciu - - S , . . .

o sektor mikro-, matych i | przez przedsigbiorstwa branzy drogowej. Szacowany koszt inwestycji na drogach
pienigznym $rednich lokalnych wynosié bedzie ok. 1,8 mld zt rocznie, a zatem o taka kwote wzrosng
(w min zt, przedsiebiorstw przychody
ceny stale z | rodzina, obywatele oraz
______ r.) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Efektem realizacji w wymiarze gospodarczym bedzie pozytywny wplyw o
charakterze posrednim polegajacy na stymulacji wzrostu przedsigbiorczosci
poprawie warunkéw do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, w




~10-

nastepstwie zwigkszenia dostgpnosci komunikacyjnej lokalnych oérodkow
gospodarczych i przedsigbiorstw. Przyczyni si¢ ona do podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci tych osrodkéw oraz terendow
Je otaczajacych. Dzigki ukierunkowaniu wsparcia finansowego nastapi wzrost
potencjalu rozwojowego 1 aktywnosci gospodarczej. Ponadto zostang
stworzone warunki do lepszego wykorzystania potencjalu rozwojowego
obszaréw wiejskich.

rodzina, obywatele oraz | Efektemn bezposrednim bedzie poprawa bezpieczenstwa i komfortu podrozy
gospodarstwa domowe | gléwnie dla spotecznosci lokalnych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne {dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w  tym  wskazanie
Zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (v_v_tyin- obowigzkow infofiﬁééyjﬁych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie % ta_k
nie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli

_ X nie dotyczy
zgodnosci).
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: []inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. [ nie
4 nie dotyczy

Komentarz:

Obecnie funkcjonujacy mechanizm dofinansowywania drég lokalnych tzn. Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych przewiduje odpowiednie procedury podziatu srodkow na poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego.
Specjalnie powotana komisja dokonuje oceny wnioskéw skladanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast wojewodowie oglaszajg i przeprowadzajg nabor wnioskow o dofinansowanie zadan. Zmiana
modelu mechanizmu finansowego nie wplynie zatem na zmiang¢ ilosci dokumentacji i procedur, gdyz istniejg juz
rozwigzania funkcjonujace w tym zakresie,

9. Wplyw na rynck pracy

Poprawa skomunikowania poszczegdlnych osrodkow rozwoju przyczyni sig do zwigkszenia mobilnosci pracownikéw i
0s6b poszukujacych pracy ufatwiajac im np. dojazd do osrodku rozwoju, co finalnie korzystnie wplynie na rynek pracy.
Ponadto dzigki inwestycjom na drogach lokalnych regulacja moze wplynaé pozytywnie na poziom zatrudnienia w brazny
budowlanej drogowe;j.

10. Wplyw na liozostale bbsiéry




=] =

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[Jinne;

Przedmiotowe zmiany zapewnig finansowanie drég powiatowych i gminnych co pozwoli na
podniesienie poziomu i jakosci zycia spoleczno$ci lokalnych. Realizacja celu nastapi poprzez
rozw0j bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej, jako wsparcie
dziafan samorzadu gminnego i powiatowego na rzecz budowy i przebudowy drdg lokalnych

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢ iz po uplywie 2 lat od wejécia w zycie ustawy zakoriczone zostana pierwsze lokalne inwestycje drogowe
wspolfinansowane przez budzet panstwa.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po uptywie 5 lat od wejscia ustawy w Zzycie zostanie przeprowadzona ewaluacja majaca na celu okreslenie, jak ustawa
wplyneta na rozwdj bezpiecznej, spdjnej i funkcjonalnej infrastruktury drogowej. Giéwnym miernikiem bedzie liczba
wybudowanych/przebudowanych kilometréw drég powiatowych i gminnych. W ramach niniejszego wskaznika
miernikowego mozna sprecyzowac nastgpujace: dtugos¢ wybudowanych i przebudowanych drég gminnych, dhugosé
wybudowanych i przebudowanych drog powiatowych, diugosé przebudowanych drég gminnych, dhlugosé
przebudowanych drég powiatowych, dlugosé wybudowanych i przebudowanych drég gminnych i powiatowych ogétem.
Jednostka miary: km. Ponadto drugim gléwnym miernikiem bedzie liczba wybudowanych i przebudowanych
skrzyzowan, jednostka miary: liczba szt. Dodatkowym miernikiem bedzie wysokosé wkiadu finansowego JST w
stosunku do catkowitego kosztu dofinansowanej inwestycji, jednostka: PLN. Im wyzsza kwota wlasnego wkladu
finansowego JST tym wigksza efektywno$¢ projektu (mniejszy udzial srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa bedzie
pozwalal na dofinansowanie wigkszej liczby inwestycji).

Dodatkowym miernikiem bedzie réwniez: liczba zawartych umoéw: ogdlem, na drogi powiatowe, na drogi gminne
jednostka : liczba szt.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak




